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Beteiligung und Rechte lokaler und indigener Gemeinschaften in
AufforstungsmaBnahmen der KfW-Entwicklungsbank in Vietham®

I. Einleitung

Diese Fallstudie ist Bestandteil einer umfassenderen Recherche-Studie des INFOE zur
Frage der Beteiligung und der Rechte indigener Volker und lokaler Gemeinschaften in
Waldklimaschutzvorhaben mit deutscher Unterstiitzung. Grundlage der Erarbeitung der
Fallstudie sind Texte auf der KfW-Webseite, zwei Offentlich zugangliche
Evaluierungsberichte der KfW zu den Aufforstungsprojekten sowie zuséatzliche Quellen
zum Thema.’ Weitere kldrende Informationen konnten in einem Telefonat mit Herrn
Kilian, Senior Projektleiter der KfW-Entwicklungsbank, einem weiteren Telefongesprach
mit Herrn Kilian und Herrn Kraienhorst, Waldexperte bei der KfW, sowie bei einem
persénlichen Treffen mit den beiden KfW-Experten im Januar 2014, gewonnen werden.?

Das sldostasiatische Vietnam ist etwas kleiner als Deutschland, hat aber ca. 6 Mio.
Einwohner mehr. Die Kommunistische Partei regiert straff, Menschenrechtsverletzungen
sind international bekannt.* Seit 1986 gibt es eine Hinwendung zur sozialistischen
Marktwirtschaft und seit 2010 betragt das mittlere jahrliche Pro-Kopfeinkommen 1000
US$. Davon profitieren vor allem die Kinh in den Stadten. In Vietnam leben 54 als
sethnische Gruppen oder Minderheiten® bezeichnete Vélker, da die vietnamesische
Regierung die Bezeichnung ,indigene Volker" ablehnt. Die Kinh bilden mit 86,2% die
groBte Gruppe. Zu den gréBeren indigenen Gruppen zahlen die Tay mit 1,9%, die Thai
mit 1,7%, die Muong mit 1,5%, die Khmer mit 1,4%, die Hoa mit 1,1%, die Nung mit
1,1% und die Hmong mit 1%. Dreiviertel der 53 ethnischen Minderheiten leben auf dem
Lande in extremer Armut.’

Das Klima ist im Norden subtropisch, im Siden tropisch. Die Landschaft wird v. a. durch
Deltaregionen und Gebirge gepragt. Anfang der 1990er Jahre waren nur noch ca. 20%
der Flache Vietnams mit Wald bedeckt. Ursachen waren insbesondere Krieg und
Raubbau; die Folgen waren Bodenerosion, karge Berghdnge, ein schwer geschadigter
Wasserhaushalt und Wassermangel fir die Landwirtschaft. Hinzu kam, dass die State
Forest Enterprises (SFEs) unwirtschaftlich wurden, da kaum noch etwas abgeholzt
werden konnte.®

Die Regierung erkannte, dass es so nicht weiter gehen konnte. Es begannen
Wiederaufforstungsprojekte mit dem Ziel bis 2015 die Waldflachen mehr als zu
verdoppeln. Im Auftrag des Bundesministeriums flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) unterstitzen die KfW Entwicklungsbank und die Deutsche Gesellschaft

! Diese Fallstudie basiert auf der Recherche und dem Entwurf, den Ursula Nolte in 2012 erarbeitet hatte und der 2013 von
Sabine Schielmann aktualisiert und Uberarbeitet wurde.

2 Vietnam — Aufforstung | (Lang Son und Bac Giang) Ex Post-Evaluierungsbericht (Schlusspriifung) 2010 https://www.kfw-
entwicklungsbank.de/Evaluierung/Ergebnisse-und-Publikationen/PDF-Dokumente-R-Z/Vietnam_Aufforstungl_2010.pdf

® Die Telefongesprache wurden am 5.10.2012 mit Herrn Kilian und am 4.12.2013 mit Herrn Kilian und Herrn Kraienhorst
gefuhrt. INFOE bedankt sich an dieser Stelle noch einmal ausdrticklich fur die Gespréache. Die Fallstudie beinhaltet keine
Informationen aus einer Recherche vor Ort oder einer Befragung von involvierten Gemeinschaften oder indigenen und lokalen
Organisationen, die vor Ort im Projektgebiet tatig sind, durch die die Informationen aus der Desk-Top Studie und den
Telefongesprachen hatten erganzt, unterstitzt oder auch relativiert werden kénnen. Eine erganzende Recherche vor Ort wird
von INFOE in Erwagung gezogen.

* Expert Meeting on Traditional Forest Related Knowledge and the Implementation of Related International Commitments.
Chairperson’s Report, San Jose, Costa Rica. December 6 th — 10th 2004http://www.un.org/esa/forests/pdf/cli/cli_tfrk-

sanjose1204.pdf
® IWGIA, Indigenous World 2011 p. 304f http://www.iwgia.org/iwgia_files_publications_files/0454 THE_INDIGENOUS ORLD-

2011 eb.pdf
® Chris Lang (2001)



http://www.un.org/esa/forests/pdf/cli/cli_tfrk-sanjose1204.pdf
http://www.un.org/esa/forests/pdf/cli/cli_tfrk-sanjose1204.pdf
http://www.iwgia.org/iwgia_files_publications_files/0454_THE_INDIGENOUS_ORLD-2011_eb.pdf
http://www.iwgia.org/iwgia_files_publications_files/0454_THE_INDIGENOUS_ORLD-2011_eb.pdf

flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) das Land dabei mit zahlreichen Initiativen. Das
BMZ fordert zurzeit etwa 12 Projekte in Vietnam, das Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) Uber die Internationale Klimaschutzinitiative
vier Projekte in den Bereichen Waldschutz und nachhaltiges Ressourcenmanagement.’

I1. Die KfW-Aufforstungsprojekte

Seit 1995 wurden mehrere Aufforstungsvorhaben durchgefihrt. Sie wurden im Rahmen
der INFOE-Recherche aufgrund ihrer langjahrigen Laufzeit und damit einhergehenden
Erfahrungen flir eine Betrachtung im Rahmen einer Fallstudie ausgewahlt. Sie gelten
auBerdem als international beachtete Vorldufermodelle, deren Erfahrungen u. a. in
REDD-Projekte einflieBen, obwohl sie keine REDD-Projekte sind. Trager der
Aufforstungsprojekte ist das Ministry of Agriculture and Rural Development (MARD), das
mit dem Forest Management Board (FMB) die Projekte durchfiihrt. Die KfW fihrt dabei im
Auftrag des BMZ die finanzielle Zusammenarbeit durch, die GIZ die technische
Zusammenarbeit. Dabei steht vor Ort ein Consultant zur Verfiigung, der international
ausgeschrieben wird.?

Die obersten Ziele der KfW-Projekte in Vietnam sind die nachhaltige Erosionsbekampfung
und der Ressourcenschutz durch Aufforstung und nachhaltige Bewirtschaftung durch die
ansassigen und am Projekt beteiligten Kleinbauernfamilien. Dazu entwickelte die KfW
Entwicklungsbank ein “innovatives und sehr erfolgreiches Programm”.® Die Projekt-Idee
basiert auf einem Ansatz zur Verteilung von Landtiteln an individuelle Haushalte zur
Schaffung von Anreizen fiur die Aufforstung: Mit dem ,Red Book™ werden
Landnutzungsrechte fir 1-3ha an Haushalte fur 50 Jahre Uberschrieben: ,Als Startkapital
erhalten sie Baumsetzlinge, Diinger, Schulungen sowie ein Sparbuch mit dem gesamten
Arbeitslohn der ersten drei Jahre."!° Das ,Red Book' stellt ein ,Ubergabeverfahren fiir
Landbewirtschaftungstitel' dar, das von der vietnamesischen Regierung geschaffen
wurde. Es wurde in den Aufforstungsprojekten erstmals von der KfW dazu genutzt,
Bewirtschaftungstitel im Sinne eines ,Payment for Environmental Services (PES)-
Programms' an individuelle Haushalte zu vergeben. Mit der Auflage einer nachhaltigen
Wiederaufforstung, Pflege und Nutzung zahlt die KfW jedem Haushalt pro neu
bepflanztem Hektar Land einen Betrag von 250 Dollar auf das Sparbuch des Bauern bzw.
des Haushalts.? ,Das Sparbuch wird verzinst und iiber einen Zeitraum von acht Jahren in
jahrlichen Raten an die Bauern ausgezahlt. Das lberbriickt die Zeit, bis die Waldnutzung
erste Ertrdge bringt. Der Wald eines Bauern kann nach acht Jahren etwa das 20-fache an
Wert gewinnen.“” ,Heute haben 100.000 Familien ein solches Sparbuch und 130.000
Hektar Land sind bereits wieder aufgeforstet".’”> Wenngleich der finanzielle Anreiz, der
mit den Sparbichern verbunden war, zu Beginn der Projekte ein Grund fiir die Motivation
zur Teilnahme der Bauern und Bauerinnen war, so war dies langfristig weniger wichtig als
die Verbesserung des Wasserhaushaltes der betroffenen Gebiete aufgrund der
Aufforstungen.

" GIZ (in Kooperation mit der KfW) 2012: Committed to Biodiversity. Germany’s International Cooperation to Implementing the
Convention on Biological Diversity for Sustainable Development. S. 59f
® Telefonat mit Carsten Kilian, Senior-Projektmanager, Kfw, 5.10.2012
*https:/iwww.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-Finanzierung/KfW-Entwicklungsbank/Umwelt-und-
ﬁlima/ProjektbeispieIe/Programm—Aufforstung—in—Vietnam/index.htmI

Ibid.
Uhitps:/iwww.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-Finanzierung/Kfw-Entwicklungsbank/Uber-uns/Das-
Jahresthema/Jahresthema-2011/Projekte/Griine-Sparbucher-schiitzen-den-Wald/index.html
’Siehe FuRRnote 9
'3 Siehe FuRnote 11



Insgesamt wurden in ca. 20 Provinzen, im Nordosten und in Zentralvietham, Projekte
aufgebaut. 2011 gab es noch finf laufende Projekte. Bis 2012 wurden 89,4 Mio. € zur
Verfigung gestellt, die noch laufenden Projekte haben ein Volumen von rd. 50 Mio. €.
Uber eine halbe Million Menschen hatten daran Anteil, das entspricht ca. 100.000
Familien. Seit Verabschiedung des Gesetzes zum Schutz und der Entwicklung des Waldes
(Forest Protection and Development Law) 2004 kénnen nun auch ganze Gemeinschaften
zusammen Landnutzungsrechte und Sparblicher erhalten. Diese Option besteht fir die
neueren Projekte der KfW, sofern sie vom ganzen Dorf gewiinscht wird.**

Thai-Frauen in Nordwest-Vietnam © Christian Erni, WGIA
III1. Zentrale Beobachtungen
Anerkennung fundamentaler Rechte

In den Projektberichten und anderen Projektinformationen der KfW, finden sich keine
Informationen Uber die konkreten Rechtsstandards, die der Umsetzung des Projekts zu
Grunde liegen und es wird nicht auf grundsatzliche Rechtsfragen Bezug genommen. In
den knappen KfW-Evaluierungsberichten - (ber die seit 1995 bestehenden
Aufforstungsprojekte sind zwei Evaluierungsberichte von insgesamt 13 Seiten &ffentlich
zuganglich - werden rechtliche Fragen nur im Zusammenhang mit Landnutzungsrechten
thematisiert. Diese von der KfW erstellten Evaluierungsberichte werden drei bis flnf
Jahre nach Abschluss der Vorhaben verfasst. An dieser Stelle muss erwahnt werden, dass
die Offentlichkeitsarbeit zu den Projekten bisher keinen Schwerpunkt bei der Kfw
darstellt und die Prioritat auf der Durchfilhrung der Projekte liegt. RegelmaBige

Yhttps:/iwww.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-Finanzierung/KfW-Entwicklungsbank/Umwelt-und-
Klima/Projektbeispiele/Programm-Aufforstung-in-Vietnam/index.html
UN-REDD (2010) und Telefonat mit Carsten Kilian, Senior-Projektmanager, Kfw, 5.10.2012
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ausflihrliche Projektberichte werden meist von Consultants erstellt und gehen auch auf
Fragen der Berlcksichtigung der Rechte und der Einbindung der betroffenen
Gemeinschaften ein, neben wirtschaftlichen und &6kologischen Aspekten. Da diese
Berichte aber das geistige Eigentum der Consultants sind, werden sie meist nicht
offentlich zugdnglich gemacht. Durch den Mangel an o&ffentlichen Berichten zu den
Projekten bzw. fehlender Ausflihrungen zu Rechts- und Partizipationsfragen, entsteht der
Eindruck, dass diese auch in der Projektdurchfihrung keinen Schwerpunkt darstellen. Im
Gesprach mit den Verantwortlichen der KfW wurde allerdings versichert, dass dem nicht
so sei und die Berichterstattung keineswegs die Praxis vor Ort widerspiegelt. In der
Projektpraxis spielen insbesondere Fragen der Partizipation durchaus eine wichtige Rolle
und waren von Beginn der Aufforstungsprojekte an ein fundamentaler Bestandteil der
Vorhaben.'®

Umfassende und wirksame Partizipation

Im Hinblick auf die Partizipation der Zielgruppe im Rahmen der Projektdurchflihrung wird
bekraftigt, dass diese einen zentralen Aspekt darstellt und die Zielgruppe friihzeitig und
aktiv an der Planung, Durchfihrung und Bewirtschaftung der Aufforstungen beteiligt
wurde. In der Tat war die partizipative Landnutzungsplanung der erste und wesentliche
Schritt, der den AufforstungsmaBnahmen vorgeschaltet war.'® Meist erfolgt der Ansatz
auf Provinzebene, d. h. die Regierung teilt ihr Interesse an einem Projekt mit, daraufhin
besucht der Consultant die in Frage kommenden Dorfer. Er eruiert vor Ort die
Bereitschaft der dort lebenden Menschen gemeinsam mit der Regierung und dem
Projekttrédger zu arbeiten.!” Sollte ein Dorf am Projekt nicht teilhaben wollen “wird es
dazu nicht gezwungen”.!® Die Aufforstungsprojekte fanden zun&chst im Nordosten von
Vietnam, in den Provinzen Lang Son und Bac Giang, statt. In dieser Region bilden arme,
kleinbduerliche Familien den GroBteil der Zielgruppe, deren Lebensbedingungen durch die
Schaffung eines kleinen Arbeitseinkommens sowie die Sicherung der natirlichen
Ressourcenbasis verbessert wurden. Flr diese Familien waren die Aufforstungsprojekte
eine Mdoglichkeit, in ihren stark erodierten Gebieten zu bleiben, mit Hilfe der
Unterstlitzung neue Perspektiven auch fir ihre Kinder zu schaffen und ihre - trotz
individueller Landtitel - praktizierte gemeinschaftliche Waldnutzung fortzufiihren. Es wird
hervorgehoben, dass Frauen gezielt an den Planungs- und Entscheidungsprozessen im
Rahmen der Aufforstungen beteiligt wurden.'® Ethnische Minderheiten bildeten keine
explizite Zielgruppe, wurden aber dennoch im Rahmen des Projekts beteiligt und
beglinstigt, insbesondere durch die Vergabe von legalen Landnutzungsrechten, durch die
ihre rechtliche Situation in dieser Hinsicht verbessert wurde.?°

In Bezug auf die partizipative Planung der Aufforstungen ist zu bemerken, dass hier der
partizipative Ansatz langfristig Nachteile flir die Biodiversitat und die Nachhaltigkeit der
Aufforstungen beinhaltete, da die Bauern Aufforstung mit Kiefernmonokulturen
bevorzugten, weil sie diese kannten und an der Harznutzung interessiert waren. In der
weiteren Entwicklung des Projekts wurden jedoch zunehmend Mischkulturen eingefihrt,
wofiir im Projekt fiir die Bauern positive Anreize geschaffen wurden.??

15 Telefongesprach mit Herrn Kilian und Herrn Kraienhorst am 4.12.2013

16 KfW (2013) Ex-post-Evaluierung: Kurzbericht VIETNAM: Forstprogramme (,FP“) Il + 1Il, 2013.S.2

7 Telefongesprach mit Herrn Kilian 5.10.2012 und KfW (2010): Vietnam — Aufforstung | (Lang Son und Bac Giang) Ex Post-
Evaluierungsbericht (Schlussprifung) 2010

18 Telefongesprach mit Herrn Kilian 5.10.2012

19 KW (2010)

% pid. S.2

2 |bid. S.3 sowie Informationen aus Telefongesprach am 4.12.2013
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Einhaltung des Rechts auf Konsultationen und die freie, vorherige und informierte
Zustimmung (FPIC - free prior and informed consent)

In keinem der Projekt-Texte wird die freiwillige, vorherige und informierte Zustimmung
erwahnt. Es wird aber in den Gesprachen mit den KfW-Experten betont, dass FPIC, selbst
wenn es nicht explizit genannt wird, von Beginn der Projekte an beriicksichtigt wurde.??
Dies bedeutet - ahnlich wie im ForClimPanay Projekt auf den Philippinen -, dass die
Bauern bzw. Doérfer freiwillig entscheiden, ob sie an dem Projekt und seinen MaBnahmen
teilnehmen moéchten, nachdem sie entsprechend (iber die Optionen und Bedingungen
informiert wurden. Hierbei ist zu bedenken, dass staatliche Projekte den Bauern meist
aufgezwungen wurden und sie nun im Rahmen der KfW-Projekte frei entscheiden
durften. Die zentrale Bedeutung der partizipativen Landnutzungsplanung im Rahmen der
Projekte beinhaltet, dass mit den Bauern gemeinsam Uuber Standorte, Baumarten,
PflegemaBnahmen u. dgl. entschieden wird. Diese Entscheidungen bewegen sich im
Rahmen des ,Angebots’ der KfW, d. h. bestimmte Grundkonditionen sind nicht
verhandelbar und die Aufforstung beispielsweise mit schddlichen Kiefernarten wird nicht
geférdert. Wenngleich der partizipative Ansatz zu Beginn der Aufforstungsprojekte im
politischen und sozialen Kontext Vietnams positiv zu bewerten ist, muss deutlich gemacht
werden, dass dies aus heutiger Sicht, den Anforderungen fiir eine umfassende
Beteiligung und angemessene Berilicksichtigung des Rechts indigener Vélker und lokaler
Gemeinschaften auf FPIC, insbesondere wie sie in der UN-Erkldrung zu den Rechten
indigener Vélker verankert sind, nicht ausreichend gerecht wird.?

Gewéhrleistung von Rechten auf Land, Territorien und Ressourcen

Eine schwache Regierungsfiihrung ist in Vietham ein groBes Problem. Die von 1961-1990
fast ausschlieBlich flir die Forstwirtschaft zustandigen SFEs arbeiteten notorisch
ineffizient, blieben aber dennoch, auch nach der Reform, zu groBen Teilen verantwortlich
flr den Schutz, die Ernte und den Verkauf des Holzes, obwohl sie oft nicht den Grundsatz
der Nachhaltigkeit erflllten. Mit der Vergabe von Waldflachen 1990 und der
unzureichenden Information der Bevdlkerung Uber diese neue Mdglichkeit kam es zur
Bevorzugung von Eliten bei der Verteilung. Die Verwaltung der Grundsticke war nicht
effektiv, es gab z. T. unklare Anweisungen der Umsetzung, sich {berschneidende
Bedingungen und Gesetze. Bis in die 1960er Jahre war ,community forest management’
(CFM) in den entlegenen Hochlandern die Regel. Mit der Einfihrung der zentralen
staatlichen Kontrolle wurden die lokalen Normen und Regeln unterdrickt und sie
verschwanden. Als in den friihen 1990ern dann die Gesetze gelockert wurden, setzte die
Regierung auf Einzelhaushalte, die die ehemaligen State Forest Enterprises (SFEs)
ersetzen sollten. Mitte der 1990er zeigte sich die Regierung dann auch bereit CFM-
Pilotprojekte zu unterstitzen. Allerdings wurden die noch vorhandenen indigenen
Normen und Systeme zur Organisation der Waldbewirtschaftung selten Gbernommen,
hinzu kam ein hoher Druck durch illegalen Holzeinschlag, da die offiziellen Kontingente
den Bedarf nicht mehr decken konnten.**

2 Hier ist zu beriicksichtigen, dass zu Beginn der Projekte 1995, FPIC als explizites Prinzip der EZ und von
Projektdurchfiihrungen noch nicht existierte. FPIC kam erst im Rahmen der Verhandlungen der Konvention uber die biologische
Vielfalt in die Diskussion und wurde insbesondere mit der Verabschiedung der VN-Erklarung zu den Rechten indigener Volker
als fundamentales Menschrechtsprinzip etabliert.

% sjehe auch die Ausfihrungen in Kapitel 2 in der INFOE-Studie.

 CIFOR (2012)
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Vor diesem Hintergrund stellen die KfW Aufforstungsprojekte in landrechtlicher Hinsicht
wichtige MaBnahmen dar, da sie die Vergabe von gesicherten, mit Landtiteln
vergleichbaren Landnutzungsrechten [die sogenannten Red Books] im Rahmen der
Aufforstungen an insgesamt 12.500 Kleinbauern auf einer Fldche von 15.800 ha [fordern
...J]. Davon haben in erheblichem Umfang insbesondere auch ethnische Minderheiten
profitiert. Dies war beispielgebend flir die gesamte Politik der Landtitelvergabe nicht nur
in den betroffenen Provinzen, sondern in ganz Vietnam.?*> Bei der Vergabe der
Landnutzungsrechte  wurde auBerdem darauf geachtet, dass Frauen als
Nutzungsberechtigte und bei der Er6ffnung der Sparkonten als gemeinsame
Kontoinhaber eingetragen wurden.?®

Die Mehrzahl der KfW Projekte basiert auf individuellem Landbesitz, der von der
Regierung in den 1980ern zusammen mit der Privatisierung der staatlichen Forstbetriebe
(SFEs) und dem Flachennutzungsplan des Land Law eingefiihrt wurde.?” Grundsétzlich ist
anzumerken, dass wahrend der ersten 10 Jahre des Projekts nur Individualrechte
vergeben werden konnten, da die vietnamesische Gesetzgebung bis 2004 keine
gemeinschaftlichen Nutzungsrechte berlcksichtigte. Mit der Verabschiedung des
Gesetzes zum Schutz und der Entwicklung des Waldes (Forest Protection and
Development Law) im Jahr 2004 &nderten sich die politischen Gegebenheiten und
Gemeinschaften wurden als juristische Personen flir die Ressourcenverwaltung
anerkannt. 28 Von diesem Zeitpunkt an begann die KfW auch Komponenten der
gemeinschaftlichen Waldbewirtschaftung (Community Forestry - CF) in die
Aufforstungsvorhaben einzubauen. Die Uberschreibung von formellen Landrechten hatte
das Ziel, Waldschutz mit nachhaltigem kleinmaBstablichem Holzeinschlag zu verbinden,
um sowohl soziale als auch dkonomische Vorteile zu erwirken. Bei den neueren Projekten
gibt es die Méglichkeit, dass ein Dorf als Ganzes Landrechte liberschrieben bekommt, d.
h. ein bestehender Wald wird einem Dorf (Ubergeben, wenn das Dorf dies wiinscht.
Aufforstungsflachen hingegen werden meist durch Einzelhaushalte bewirtschaftet und
eine Gemeinschaftsaufforstung (im Sinne eines gemeinsamen Landtitels fir ein Dorf)
kommt nur vereinzelt vor.?° Die dérflichen Verwaltungsgremien wurden dabei unterstiitzt
Regelungen zu erarbeiten, welche die Rechte und Pflichten der Dorfbewohner in Bezug
auf Nutzung und Bewirtschaftung des Waldes darlegen. Dies beinhaltet u. a. das Recht
nicht nur die nicht-forstlichen Waldprodukte zu ernten, sondern auch die Baume selbst,
wenn eine Erhéhung des Holzvolumens und eine Verbesserung des Wertes des Waldes
seit der Zuweisung der Rechte nachgewiesen werden konnte. Insgesamt wirkte sich ein
solcher Ansatz der gemeinschaftlich ausgelibten und kontrollierten Waldbewirtschaftung
positiv auf den Walderhalt und die Reduzierung von illegalem Holzeinschlag sowie auf die
rechtlichen und technischen Fahigkeiten der Dorfbewohner aus.3°

Erhalt und Fbérderung von Biodiversitét, traditionellen Lebensweisen und nachhaltiger
Entwicklung

Seit 1995 wurden durch die deutsche Entwicklungszusammenarbeit Uber 130.000 ha
aufgeforstet, das entspricht ca. 3% der gesamten Zunahme der Waldflachen in Vietnam.

% Kfw (2010), S.4
% |bid. S.2

%7 Chris Lang (2001)

%8 UN-REDD Design of a REDD Compliant Benefit Distribution System for Viet Nam , January, 2010 , S.65 http://vietnam-
redd.org/Upload/Download/File/Viet Nam_REDD_Benefit Distribution Study FINAL February 2010 4420.pdf

Informationen von Herrn Kraienhorst und Herrn Kilian.

% Forest Trends Information Brief - Information Brief No 7 February 2013: Small-Scale lllegal Logging in Vietnam: Implications
for FLEGT and REDD+. http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_3341.pdf
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Die Hauptziele des Vorhabens, Ressourcenschutz durch die Verringerung der Erosion, der
Erhalt von Bodenfruchtbarkeit und die Verbesserung des Wasserhaushalts wurden
prinzipiell erreicht. Wahrend die Aufforstungen zu Beginn meist Plantagen oder
Monokultur-Walder  waren, wurden diese zunehmend durch diversifizierte
Nutzholzpflanzungen erweitert bzw. ersetzt.?’ 2007 fiihrte eine stark erhdhte Nachfrage
aus China nach schnellwiichsigem Holz zu einer erhéhten Aufforstungsrate mit exotischen
Baumarten, insbesondere Akazien. Dies stand im Gegensatz zu den langerfristigen
Ansatzen zur Waldbewirtschaftung seitens der Bauern mit traditionellen Arten, wie
Kiefern und Nussbdaumen, die insbesondere auch zur Nutzung der nicht-forstlichen
Waldprodukte fiir die Bauern von Interesse sind.3? Im Evaluierungsbericht von 2013 heifB3t
es: ,Aus heutiger Sicht musste dem Erhalt noch verbliebener naturnaher Waldbesténde
groBeres Gewicht zukommen; angesichts des damals fundamentalen, inzwischen
weitgehend beseitigten Engpasses insgesamt mangelnder Waldbedeckung ist die
gewdhlte Konzeption nachvoliziehbar, mit der Aufforstung schnell wachsender, z.T.
exotischer Baumarten zundchst rasche Resultate zu erzielen".*® In Bezug auf die Nutzung
einheimischer Baumarten hei3t es weiterhin:

~Die Bewirtschaftung von Naturwald bzw. einheimischen Laubhélzern, die zur Hiebreife
mindestens 50 Jahre - z.T. deutlich mehr - benétigen, beschrénkt sich bislang auf die
Nutzung sog. Non-Timber Forestry Products (NTFP) wie Heilpflanzen, Friichte, Pilze usw.
Sofern einheimische Baumarten gemeinsam mit Akazie angepflanzt wurden, waren im
Gebiet des FP II [Forstprogramm II 1997-2001] allenfalls vereinzelte Reste aufzufinden -
groBenteils duirften nach der ersten Akazienernte Reinbestdnde angepflanzt worden
sein."3*

Eine Diversifizierung mit einheimischen Arten beinhaltet jedoch entscheidende positive
Auswirkungen auf die Wasserversorgung in den Doérfern und damit auf die Bewasserung
der Reisfelder und tragt vermehrt zum Klimaschutz bei. Diese Aspekte sind fiir die an den
Vorhaben beteiligten Kleinbauern und -bduerinnen heute die wesentlichen Vorteile und
Anreize der KfW-Aufforstungsvorhaben.

Transparentes und gerechtes Benefitsharing

Red Books kdnnen als Sicherheit fiir Darlehen bei der Bank genutzt werden. Sie kénnen
auch verkauft werden, was bedeutet, dass auch die damit verbundenen
Landnutzungstitel verkauft werden koénnten.>®> Jedoch wird von dieser Méglichkeit sehr
selten Gebrauch gemacht, so dass dies im Hinblick auf eine langfristige Sicherung von
Nutzungsrechten bisher keine nennenswerten negativen Auswirkungen hat. Positiv zu
vermerken ist, dass bei den finanziellen Beihilfen auch gezielt Frauen beglinstigt wurden.
Die Bauern kommen durch die Red Books erstmals in Kontakt zu Banken. Aus
okonomischer Sicht hat das Vorhaben (ber die Gewahrung finanzieller
Aufforstungsbeihilfen zu einer Einkommenssteigerung von durchschnittlich 230 EUR pro
beteiligten Haushalt (iber die gesamte Laufzeit gefiihrt.3®

31 KfW (2010) und Kfw (2013).
#|bid. und https:/ivww.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-Finanzierung/Kfw-Entwicklungsbank/Umwelt-und-
Klima/Projektbeispiele/Programm-Aufforstung-in-Vietnam/index.html
zj KfW (2013) Ex-post-Evaluierung: Kurzbericht VIETNAM: Forstprogramme (,FP“) Il + Ill. 2013. S.2
Ibid. S.4
zz Vietnam — Aufforstung | (Lang Son und Bac Giang) Ex Post-Evaluierungsbericht (Schlusspriifung) 2010. S. 4
Ibid. S.2

9



In einer Evaluierung durch das UN-REDD Programm heiBt es, dass die KfW-Projekte
durch die Kombination von leistungsbasierten Ex-post Zahlungen mit der Bereitstellung
finanzieller Mittel Ex-ante, um die notwendigen Investitionen zu tatigen, sich positiv
auswirken; Insbesondere, da hier ein Ratenzahlungsmodell verwendet wird, im
Gegensatz zu einem Darlehensmodell. In einem solchen Ratenzahlungsmodell wird
vermieden, dass bereits gezahlte Gelder bei Nichteinhaltung von Auflagen zuriickgezahlt
werden miussen und die Risiken werden gleichmaBiger auf die Waldnutzer, die Bank und
die Regierung verteilt.*’

Ein sicheres Einkommen, das zum Lebensunterhalt ausreicht, kann durch
AufforstungsmaBnahmen nicht erzielt werden. Dies war auch nicht das Ziel der KfWw-
Projekte, die in erster Linie auf die Aufforstung stark erodierter Gebiete ausgerichtet
waren und daflr Anreize zur langfristigen Partizipation der Bauern schaffen wollten. Das
Modell der individuellen Landtitelibergabe war im Nordosten Vietnams und da ethnische
Minderheiten nicht die Zielgruppe waren, geeignet. Im Zusammenhang mit indigenen
Gemeinschaften wirde dieser Ansatz der traditionellen kollektiven Waldbewirtschaftung
entgegen stehen weshalb sie die gemeinschaftliche Waldbewirtschaftung vorziehen.
Community-Forestry-Managment-MaBnahmen werden zudem im  Bereich der
Armutsbekdmpfung positiver bewertet.*® Die gemeinschaftliche Forstverwaltung wird
insbesondere dann gewinscht und unterstitzt, wenn die Dorfbewohner nicht nur einen
unmittelbaren Vorteil aus der Nutzung des Waldes haben, sondern, wenn sie auch an
Entscheidungsprozessen beteiligt werden und ihre Beteiligung an Leistungen flr den
Waldschutz geknipft ist.>°

Neuere Projekte der KfW werden nun auch im zentralen Hochland mit indigenen
Gemeinschaften geplant. Hier ist vorgesehen, die gemeinschaftliche Waldbewirtschaftung
und die Vergabe von langfristigen Bewirtschaftungstiteln an Gemeinschaften zu férdern.
Erste PlanungsmaBnahmen deuten auf eine hohe Akzeptanz der Projekte durch die
Gemeinschaften hin. Viele ziehen eine Beteiligung an den KfW-Projekten dem staatlichen
Programm der Rickverteilung von Naturwadldern an Einzelhaushalte, die im Rahmen der
REDD-Readiness-MaBnahmen Vietnams stattfindet, vor.*°
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